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i 232 NAESEE NFZAIE A Mol =M 24
AM&HA Min Max Mean | Majority | Minority | Median | Rank
A5 A 1 6 5.48 6 1 6 10
Sdle Zals 6 6 6.00 6 6 6 1
FAFA X ot =280 6 6 6.00 6 6 6 1
sd3H 1 6 5.94 6 1 6 6
ST Aot =2t
MU s, 883, 3 6 5.95 6 4 6 5
SU=
st~ E=MH 2 6 5.90 6 2 6 8
=22k A 1 6 5.27 6 2 6 11
Y4 1 6 1.84 1 5 1 18
M2ete g d 1 6 5.94 6 1 6 6
SUEY 3 6 4.93 6 4 6 13
oM = 6 6 6.00 6 6 1
A ALE
X 5} A= 3 6 5.15 6 5 6 12
F2IHA 3 6 4.93 6 4 6 13
ES ISR 1 6 4.93 6 4 6 13
LHE Y 1 6 4.54 6 5 6 17
stdgd 3 6 6.00 6 3 6 4
oAbt A 1 6 5.64 6 4 6 9
ols 39 XA 1 6 4.66 6 4 6 16

cigt 2lopy B Aol AlNE F AR Aol
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T 233 NASTEE A SAIE & AFH Ao &

AN A H Min Max mean | Majority | Minority | Median
2 A} 16 149 64.74 54 96 54
FAA RIS 2 16 149 64.74 54 96 54
Ol =& 7 200 84.30 119 125 86
AdetZ A 12 200 58.79 68 117 59
SFEHA 72 117 92.55 84 79 84
SMAZAHS 28 210 102.63 110 68 103
S LA K| oF = 2t 28 210 | 102.63 110 68 103
B &S O 57 24 Al 7 211 62.65 47 87 55
ad3H 5 163 59.60 68 111 60
SU3H 16 184 92.78 110 40 103
stols 2~ = MIH 16 207 102.17 111 87 102
T 222 A 7 209 89.46 93 166 93
24y 16 200 99.10 103 38 96
M28td HY 5 200 83.06 86 41 86
=UlHY 7 214 76.10 93 57 77
2ot = 12 184 86.52 103 53 86

M Al E

X ot A = 5 199 73.25 111 24 63
T3 7 214 76.10 93 57 77
g 7 214 76.10 93 57 77
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233 NS MFAE A AP Mol A3 2011 5)

ol

At o Min Max | mean | Majority | Minority | Median | Rank
TUHHY 141 141 141.00 141 141 141 1
M HY 10 186 56.83 42 12 54 28
g Y 16 200 95.85 103 148 98 8
JtE Y 0 204 55.80 58 10 49 29
okt 1 7 193 70.16 47 50 70 21

Ryl T 7 144 49.18 54 32 49 30

A RALE PN el oy g 12 207 102.98 110 38 110 2

= Ab2te| A 14 193 71.68 59 48 68 20
ol 52 16 200 99.10 103 38 96 6

=719 16 184 92.78 110 40 103 9

gls 39 AOA| 0 200 57.11 40 99 48 27
3) EAMSY 2421}

2o EAfslo] thgt A2 Flobd B4 Autolct. ofefe] & 2342 W
EfET) QUA7E Ao 3.160.2 7bg Flokt o LeRton], cheo e dat
zpgo] st o ehdtt MRS we Aee dursteapiel 3
BRlstEAbe EAMYSiRYE WA obdE Aow Uepdthad 215 &
2.34).
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ML Y Max Mean Min Rank
= Af 0 249 0.04 7
YN 0 249 0.04 7
ENE L 0 208 0.05 13
ofef 29l 0 0.75 0.02 28
Scazy 0 0.26 0.05 30
o, 2= Al of = AL 0 0.01 0.00 34
SO Z o E 0 144 0.04 18
2 AFOY Al of £ AL} 0 144 0.04 18
=l Al o} 5 AL} 0 0.01 0.00 32
B 25 0 57 94 A 0 316 0.07 1
T 0 .44 0.02 20
Zorz gl 0 133 0.08 2
?5%¥ﬂ g ;"g% o) 0 0.28 0.00 29
RZR A2 0 0.01 0.00 33
SHfS ~ % =M 0 202 0.04 14
< 2 aal A 0 232 0.04 12
ST 0 247 0.10 9
EEE 0 193 0.06 15
e 0 298 0.06 2
2orty 2 0 1.86 0.04 16
MELAIE] AlofAHE 0 174 0.04 17
=ozel 0 298 0.06 2
e 0 112 0.06 25
AAHY 0 0.98 0.04 27
B 0 255 0.05 5
S 0 133 0.07 21
of = 0 0.14 0.01 3]
et 0 252 0.10 6
ol& 1w 0 243 0.06 1
AT A of AL = 0 257 0.03 A
7 Apel A 0 131 0.04 24
RED 0 247 0.10 9
FEP = 0 133 0.08 22
5= 2O AlDA 0 112 0.06 25
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ad 216 M5 AEAZ ol

Aol =

olc}. ofele] ® 2.352 AmrY =wEdu}
o' Uepton], 2R AlshaTter AFIAIA
2Aoe Ui 2.16).

i 235 NAS3E NFAE A dietAiol A4 2 )

A~ Y Min Max | Range | Mean | Variety | Majority | Rank
= At 1 8 7 3.79 5 2 27
FAA 2T S 2 1 8 7 3.79 5 2 27
HHOltH =& 1 8 7 5.50 7 6 15
Hetd A 1 3 7 6.23 7 6 2
EFAIA 2 8 6 4.35 4 6 23
- A= Alot =4t 2 2 0 2.00 1 2 36
FoAZHF 0 8 8 3.89 7 2 25
S A Aot =D} 0 8 8 3.89 7 2 25
= M Al ot =2t 2 2 0 2.00 1 2 36
B ST 572 Al 0 8 8 5.36 8 6 17
=433 1 8 7 4.47 7 6 22
SU3A 2 8 6 3.39 4 2 31

=I5l = AF

ez, enz sam| || 8 | 7 |20 ] 6 S
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235 NESE MFAE A vietMoll =42 2011 5)

At A o Min Max | Range | Mean | Variety | Majority | Rank
AR AE 2 7 5 2.11 2 2 35
Stots ~Z = M E 1 8 7 5.48 7 6 16
T 22t A 1 8 7 5.14 7 6 18
TYHYE 2 8 6 5.78 6 6 11
M28tE B 2 8 6 5.58 6 6 13
sug<e 0 8 8 6.07 8 6 5
ot = 0 8 8 3.50 7 2 30
M AIE] Al okAH= 0 8 8 5.10 8 6 19
=233 0 8 8 6.07 8 6 5
W= E 0 8 8 6.07 8 6 5
TYHHY 6 7 1 6.37 2 6 1
AMEEHY 2 8 6 6.12 5 6 4
st g 1 8 7 4.52 7 6 21
e g4 0 8 8 6.14 7 6 3
2sHY 6 6 0 6.00 1 6 8
A AHEL L 6 6 0 6.00 1 6 8
AW 0 7 7 2.14 3 2 34
= =140, T 0 8 8 4.71 8 6 20
AT Jtw 0 8 8 3.69 8 2 29
AR PN N 0 8 8 4.19 8 3 24
T Ak2te]| & 2 8 6 5.94 6 6 10
ol = A 2 8 6 5.78 6 6 11
=579 2 8 6 3.39 4 2 31
2ls U A A 1 8 7 5.52 6 6 14
2t AR
1) B7F S50 AlE3E AFAIG AL A
- = AolA F 55t F&et Faole AFHANSH, EAMNGH, --Ash, BFANsH
45-olt}. sHATE BARE 5T EAIT S AHESS o A= Qg mshi7t
23] =8908, 7o), EAWRIE, AlRRlele] A on AlBTe] AR A Z
M gatrlo] ulnd Agstx e WrldBoR wyHn
- ASHI7IAE S, S AlEE & AlE3HoA st AldEE2 AR
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i 2.37 M- Afoll heliod et

%% 20% A% &% 50% 4% U= A

ATy

Z5 52|22 M | ZS (0|2 |HL 2S5 (02|22 |0

2003 [ 11| 11| 3 | - 1 - - - 1 N

2004 16 1 4 1 3 1 - - 1 1 - 1

2006 | - | - | - | - | 3| -|-|3]-1]-1]-1]~2

2006 - - - - 2 2 - 1 - - - _

2007 - - - - 1 - - - . _ _ _

2008 - - - - - 4 - - - _ _ _

2009 - - - - 2 2 - - - - _ _

2010 | - - - - 1 4 - 1 - - - _

2011 - - - - - 2 - - - - _ _

2012 | - - - - 2 - - 1 - - - _

2013 - - - - 1 1 - - - _ - _

2014 - - - - 12 1 1 5 - - - -

2015 - - - - 11 10 - - 1 2 - -

2016 - - - - 5 | 11 - - 1 - - _

2017 - - - - | 1 5 2 - - - _ _

2018 - - - - n 4 3 1 1 - - -
(3) BAH . AF =
7H 9= 7k
YA g el GHEo|AYE JrL ASLEIIR] EAA 2.432kmo] =22 20149
119 £35¢R7 st¥3. WAl 155 X Fd 34 40m/seco] A% 7Hseh 150 =2
AAsIF o BFEH AW L ZErA AGuw FA9 £ F
20159 49 A|ATo 2 20189 127K & 8219 A AAl 2 2017d 34 AAlH
AUER A g7 Ases A
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	다. 재난발생 시 즉시 적용가능토록 재난유형에 따른 위기대응 실무, 행동매뉴얼 개선, 특정 관리대상시설 관리 등, 부산시설공단의 재난 및 안전관리 매뉴얼 정비필요
	라. 부산광역시의 각종시설 관리주체인 부산시설공단의 각종 재난에 대비한 중장기적인 비전목표, 종합적인 중장기 전략과 시책을 담은 종합계획이 수립될 수 있도록 로드맵 확립이 필요

	2. 과업의 범위
	가. 공간적 범위 : 부산시설공단 관할지역
	나. 시간적 범위
	1) 기준 연도 : 2019년
	2) 목표 연도 : 2019년 ~ 2023년(5년)


	3. 수행기관
	가. 한국방재협회(협회장 정흥수)

	4. 주요 과업내용
	가. 부산시설공단 재난안전관리 현황분석
	나. 국내·외 우수사례 조사
	다. 재난조직 운영방안 및 파급효과 분석 등
	라. 재난안전 중·장기 계획 수립


	 부산시설공단 재난안전관리 현황분석
	1. 부산시설공단 각종 재난·안전관리 실태 분석
	가. 재난관리책임기관 재난관리 조직
	1) 부산시 재난관리 체계
	(1) 시민안전실
	(2) 부산광역시 재난관리 체계도


	나. 부산시설공단 재난관리 조직 및 매뉴얼
	1) 시설공단 재난관리 체계
	(1) 재난 발생 시 대응체계
	(2) 재난안전대책본부 운영방식

	2) 시설공단 재난대응 매뉴얼
	(1) 태풍·호우 발생
	(2) 지진 발생
	(3) 적설·대설 발생
	(4) 화재·산불 발생
	(5) 테러 발생
	(6) 선박충돌 발생



	2. 재난안전정책 및 재난대응 매뉴얼 현황
	가. 국가 시행 정책방안
	1) 재난 관련법 및 규정
	2) 시설물 안전관리에 관한 특별법
	3) 자연대책법
	4) 재난관리기준
	5) 국가 위기관리매뉴얼상 표준매뉴얼 작성기준
	(1) 재난상황관리 기능
	(2) 긴급 생활안정 지원 기능
	(3) 긴급 통신 지원 기능
	(4) 시설피해의 응급복구 기능
	(5) 에너지 공급 피해시설 복구 기능
	(6) 재난관리자원 지원 기능
	(7) 교통대책 기능
	(8) 의료 및 방역서비스 지원 기능
	(9) 재난현장 환경 정비 기능
	(10) 자원봉사 지원 및 관리 기능
	(11) 사회질서 유지 기능
	(12) 재난지역 수색, 구조·구급지원 기능
	(13) 재난 수습 홍보 기능



	3. 재해예방사업 현황분석
	가. 타 부처 재해예방사업 현황 분석
	1) 행정안전부 재난별 재해예방사업
	(1) 화재 분야
	(2) 풍수해 분야
	(3) 도로교통사고 분야
	(4) 지진 분야
	(5) 폭염 분야
	(6) 산재 분야
	(7) 미세먼지 분야
	(8) 자살 분야
	(9) 감염병 분야
	(10) 선박재난·사고 분야
	(11) 국가기반체계마비 분야
	(12) 가뭄 분야
	(13) 식품사고 분야
	(14) 유해화학물질 분야

	2) 서울특별시 안전관리 예산편성
	(1) 단계별 추진계획 및 소요예산
	(2) 안전분야 재정투자 확대
	(3) 단위사업별 투자계획 (2019년 ~ 2023년)

	3) 72개 공공기관들의 안전관리 예산의 분포
	4) 현행 부산시설공단 재난예방사업
	5) 부산광역시 재해예방사업 예산구축 방안


	4. 시설물별 취약성 분석
	가. 공간적 범위
	1) 부산시설공단 관리 시설물

	나. 취약성 분석방법
	1) 풍수해저감 종합계획 검토
	(1) 강우재해
	(2) 사면재해
	(3) 토사재해
	(4) 바람재해

	2) 시설공단 세부 사업소 위치자료 수집
	3) 풍수해 4종 재해 취득자료 재분류

	다. 시설물별 취약성 분석결과
	1) 강우재해 분석결과
	2) 사면재해 분석결과
	3) 토사재해 분석결과
	4) 바람재해 분석결과

	라. 한계점
	1) 평가 풍수해목록과 시설공단 세부사업소간 연관성
	2) 세부사업소 위치자료 취득


	5. 재난 및 사고 발생 통계 분석
	가. 부산시설공단 위탁시설 피해현황
	1) 교통사고 피해현황
	(1) 도시고속도로
	(2) 교량 3종(광안대교, 영도대교, 남항대교) 피해현황
	(3) 부산항대교 연결도로
	(4) 공원·유원지 피해현황

	2) 공원·유원지 피해현황
	(1) 공원·유원지 태풍 피해현황
	(2) 공원·유원지 안전점검 및 복구현황

	3) 자연·사회재난
	(1) 도시고속도로
	(2) 광안대로
	(3) 남항대교




	 국내·외 우수사례 조사
	1. UNISDR 안전도시 롤 모델 사례 분석
	가. 개념
	나. 캠페인의 목적
	다. UNISDR 롤 모델 도시들의 시사점
	1) 자율성 : 지방정부, 시민단체, 기업 등 행위주체의 자율성을 최대한 강조하고, 이러한 자율성을 강조하는 차원에서 이들 간 협력은 일원적 조직체제가 아닌 네트워크 형식으로 이루어짐
	2) 재난대비 훈련의 내실화 : 재난대비 훈련의 내실화를 위해서 이를 정규 교과과정에 반영함
	3) 협업 : 정부와 정부, 정부와 기업, 정부와 시민간 협력을 강조함, 특히 롤 모델 도시들의 경우 국제적으로 도시간 협력도 강조함
	4) 도시별 독자적인 고유한 모형 : 롤 모델 도시들은 각자 도시지형의 특성을 반영하여 재난관련 계획과 실행전략을 선택하고 있음
	5) 환경친화성 : 재난을 재난 대응 및 복구에서 끝나지 않고 환경친화성을 확보하는 것까지 포함한다는 것으로 예를 들면, 생태시스템을 활용한 완충시설을 구축하는 것을 말함
	6) 재난관리와 일반 규제간 통합성 : 건물규제, 토지사용계획, 지구계획 등에 재난을 고려함
	7) 위험평가 강조 : 재난과 위험에 대비하여 현재 상황을 평가하기 위한 다양한 도구가 존재하며, 관련된 정보는 시민들에게 공개함
	8) 공공시설 보호와 복구 강조 : 학교 및 의료시설의 안전성 확보를 위한 다양한 노력이 존재함
	9) 인센티브 시스템 활용 : 개인 및 민간영역에서 재난관련 활동 및 노력 시 인센티브를 부여함
	10) 수요를 고려한 지원 계획 : 재난발생 시 시민들이 원하는 수요와 목소리를 반영하려고 노력함
	11) UNISDR 롤 모델 도시 현황 : 전 세계적으로 2015년 2월 1일 기준 45개 도시가 지정되었음.


	2. 국내 재난안전관리 우수사례 조사 및 분석
	가. 금정구 UN ISDR(국제안전도시) 사례
	1) 안전도시 인증을 위한 추진전략
	(1) 안전도시 인증을 위한 실행절차 예시

	2) 금정구 안전도시 인증을 위한 실행전략
	(1) 연구 과업별 요약
	(2) 안전도시 인증을 위한 협력적 노력 



	3. 해외 재난안전관리 우수사례 조사 및 분석
	가. 미국
	1) 재난 관련법 및 규정
	2) 재난·안전 교육 및 훈련 사례
	(1) 학교 안전교육 관련 규정
	(2) 위기관리 안전계획 매뉴얼(대피 관련 내용)


	나. 일본
	1) 재난 관련법 및 규정
	2) 재난·안전 교육 및 훈련 사례

	다. 중국
	1) 재난 관련법 및 규정
	(1) 기후 및 지진관련 법률 : 1999년 제정된 기상법은 폭설, 폭우 및 홍수 등 기상재해에 직접적으로 적용됨. 법의 취지는 기후자원을 효율적으로 사용하여 경제발전은 물론 국토를 방위하고 한편으로는 사회발전과 인민의 생활에 기상서비스를 제공하기 위함
	(2) 자연재해 법 : 1991년 제정된 홍수예방조례와 1997년 제정된 홍수방지법이 있음. 홍수예방조례는 1991년 6월 29일 제7기 전국인민대표대회 상무위원회 제20차 회의를 통과하여 시행되었으며, 상수원의 보호와 토지유실에 대한 정비를 통하여 홍수를 예방하고 인민의 생명과 재산 및 경제건설의 순리적 발전을 보장하는 취지. 홍수를 예방하기 위하여 국무원에 국가홍수예방총지휘를 설치하고 지휘부장이 전국의 홍수예방업무를 책임짐. 홍수방지법은 홍수재해로 인한 인민의 생명과 안전에 대해 법률적 보장을 위해 제정. 입법취지는 홍수의 예방과 홍수에 대한 피해와 방어를 통해 인민의 생명과 안전을 보호하여 사회주의 현대화의 순리적 발전 보장
	(3) 지진재해 법 : 지진, 황사, 화산분출, 산사태, 눈사태 및 해일 등의 자연재해 중 지진에 대한 입법은 1990년대에 실현됨. 1997년 지진재해감소법이 제정되면서 지진피해의 대책마련에 나섬. 동법은 지진발생 시 해당 주민들에게 실제상황을 신속하게 전달하여 피해를 저감하는 것이 목적임
	(4) 자연 및 인위적 환경재해 법률 : 중국은 환경에 대하여 삼림화재나 수질오염 및 대기오염과 같은 자연 및 인위적인 원인으로 발생하는 환경재해와 관련된 입법을 마련하고 있음
	(5) 전염성질병 위기관리법률 : 2013년 전염병예방퇴치법, 전염병예방퇴치인원의 안전보호에 관한 의견, 전염병 예방퇴치업무와 전염병예방퇴치 실행현황에 관한보고, 애국위생운동에 전염병예방퇴치업무 강력추진에 관한 통지, 전염병 예방퇴치법 시행 방법 등이 있다
	(6) 복합재난의 도입 필요성

	2) 대응체계
	(1) 복합재난 대응체계의 문제점
	(2) 법체계적인 문제점
	(3) 재난관리체계상의 문제점

	3) 중국의 최근 국가위기 상황 대처
	(1) 전염성 질병 : 2002년 11월 발생한 SARS는 2003년 중반 까지 약 1년 동안 중국뿐만 아니라 전 세계에 공포를 주었으며, 경제성장을 저해함. 중국정부는 갑작스런 전염병 창궐에 대항할 법률과 행정시스템이 부족하여 많은 어려움을 겪음. 무엇보다 비축물자의 적절한 관리부족과 전염병에 대한 정확한 정보 및 상황을 은폐하여 문제를 드러냄
	(2) 자연재난 : 쓰촨성 대지진은 1949년 이후 가장 파괴적인 지진으로 기록되었으며 사망 69,227명, 부상 374,643명이 발생함. SARS와는 달리 중국정부는 사고 직후 지진재후구제 전문가를 현장에 즉시 파견하여 인민해방군의 활동과 연계하여 구호의 효과를 증대


	라. 동남아시아
	1) 소셜 빅데이터 재난관리 우수사례
	(1) 9호 태풍 람마순
	(2) 15호 태풍 갈매기

	2) 재난·안전 교육 및 훈련 사례
	(1) 태국의 학생주도 재난위험경감 프로젝트


	마. 그 외 국외에서 재난안전교육 강화 방안
	1) 지방정부, 지역사회, 학생 등이 참여한 재난위험지도 작성
	2) 학생 재난안전 콘테스트 개최
	3) 재난 관련 학습 게임 개발
	4) 안전여행 패스포트


	4. 국내·외 우수사례 시사점 도출
	가. 미국
	1) 미국 학교안전교육(버지니아주)

	나. 일본
	다. 중국
	라. 국내
	마. 우수한 재난관리 도시들의 시사점
	1) 재난관련 조례 제정
	(1) 우리나라의 법체계의 근간이 되는 대륙 법체계로 재난관리 관련 법적시스템이 우리나라와 비슷함
	(2) 리엔쯔 시의 경우 주법에 따라 리엔쯔 시의 재난관리 조직을 구축하였으며, 이에 따라서 운영하고 있음
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